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ISKAZ O PROCJENI UČINAKA PROPISA

ZA PRIJEDLOG ZAKONA O IGRAMA NA SREĆU, ZABAVNIM I NAGRADNIM IGRAMA
	1. PROBLEM

	Analizom primjene i provedbe važećeg Zakona o igrama na sreću (Narodne novine, br. 87/09 i 35/13) uočena je potreba za kvalitetnijim i učinkovitijim normativnim reguliranjem djelatnosti igara na sreću i prava na priređivanje igara na sreću u Republici Hrvatskoj, daljnjim unapređenjem sustava priređivanja igara na sreću i implementacijom mjera društveno odgovornog priređivanja igara na sreću. 

Intencija zakonodavca je stvoriti preduvjete za odvijanje igara na sreću na odgovoran način, stoga se predlaže propisivanje niza mjera za zaštitu maloljetnika i ranjivih skupina društva, prevencije ovisnosti o igrama na sreću, sprječavanje problematičnog kockanja, te zaštita tajnosti osobnih podataka sudionika u igrama na sreću, te ograničenje dostupnosti igara na sreću u casinima i igara klađenja. 

Zabavne igre, do sada su bile regulirane kroz Zakon o financiranju jedinica lokalne i područne (regionalne) samouprave. Sada se predlaže da se zabavne igre reguliraju novim Zakonom o igrama na sreću kako bi se na jednom mjestu reguliralo čitavo područje igara na sreću, nagradnih igara i zabavnih igara. Prihodi od zabavnih igara bili bi prihodi državnog proračuna. 

Implementirati efikasniji sustav nadzora priređivanja igara na sreću u casinima putem interaktivnih prodajnih kanala on-line igranja (Internet casina) i na automatima za igre na sreću. 
Pojednostavljenje procesa podnošenja obrazaca, zahtjeva i drugih izvješća priređivača.


	2. CILJEVI

	Cilj je stvaranje preduvjeta za priređivanje igara na sreću na društveno odgovoran način radi zaštite potrošača, sprječavanja problematičnog kockanja i zaštite maloljetnika i ranjivih skupina društva, unapređenje sustava priređivanja igara na sreću, olakšanje poslovanja priređivačima igara na sreću i učinkovitije prikupljanje sredstava od istih, pravednija raspodjela prihoda od igara na sreću, reguliranje djelatnosti zabavnih igara, te osiguranje učinkovitijeg nadzora priređivača igara na sreću.
U svrhu ostvarenja istog cilja ograničiti će se dostupnost igara na sreću u casinima propisivanjem određenih prostornih uvjeta, pri tome vodeći računa da služe turističkoj ponudi i ograničenje dostupnosti igara na sreću klađenja u cilju zaštite maloljetnika i ranjivih skupina društva ukidanjem mogućnosti postavljanja samoposlužnih terminala za klađenje u ugostiteljske objekte.
Primjenom novog Zakona očekuju se pozitivni fiskalni učinci za državni proračun jer bi se odgovornije regulirao sustav utvrđivanja visina naknada i ostalih prihoda ostvarenih od djelatnosti igara na sreću, nagradnih igara i zabavnih igara. Također, regulira se da se dio ostvarenih fiskalnih prihoda od igara na sreću usmjere za financiranje društveno korisnih aktivnosti (sport, humanitarne aktivnosti, kultura, obrazovanje djece i mladih, borba protiv zloupotrebe droga i ostalih ovisnosti te sl.).

U cilju unapređenja sustava igara na sreću i olakšavanja poslovanja priređivačima igara na sreću predlaže se implementacija aplikativnih rješenja te informatizacija procesa zaprimanja obrazaca i zahtjeva poreznih obveznika što će pridonijeti ubrzanju i pojednostavljenju procesa izvješćivanja i olakšati komunikaciju s Poreznom upravom putem elektroničkog sustava ePorezna.

Uspostava efikasnijeg sustava nadzora priređivanja igara na sreću na automatima regulira se implementacijom sustava umrežavanjem svih automata sa centralnim serverom u Ministarstvu financija što osigurava cjeloviti nadzor igara na sreću na automatima. 


	3. MOGUĆE OPCIJE 

	3.1. OPCIJA 1 – ne poduzimati ništa (nenormativno rješenje) cilj nije moguće postići nenormativnim rješenjem
3.2. OPCIJA 2: - (nenormativno rješenje) cilj nije moguće postići nenormativnim rješenjem

3.3. OPCIJA 3: - (normativno rješenje) izrada i donošenje Zakona o igrama na sreću
3.4. OPCIJA 4: - (normativno rješenje) drugo normativno rješenje nije moguće


	4. USPOREDBA OPCIJA

	Predloženim normativnim rješenjem postiže se unapređenje sustava odgovornog priređivanja igara na sreću propisivanjem niza mjera za zaštitu maloljetnika i ranjivih skupina društva, prevencije ovisnosti o igrama na sreću, sprječavanje problematičnog kockanja te zaštiti tajnosti osobnih podataka sudionika u igrama na sreću, kvalitetnija regulacija uvjeta poslovanja priređivača igara na sreću i zabavnih igara, učinkovitije prikupljanje sredstava od istih, olakšanje poslovanja priređivačima igara na sreću, pravednija raspodjela prihoda od igara na sreću i osiguranje učinkovitijeg nadzora priređivača igara na sreću.
Opcije

Koristi

Troškovi

Opcija 1:

ne poduzimati ništa

Nema, jer cilj nije moguće

postići nenormativnim

rješenjem.
-
Opcija 2:

(nenormativno rješenje)

Cilj nije moguće postići nenormativnim rješenjem
-
Opcija 3:

(normativno rješenje)

Cilj je stvoriti preduvjete za odvijanje igara na sreću na odgovoran način, unapređenje sustava priređivanja igara na sreću i zabavnih igara, učinkovitije prikupljanje sredstava od istih, olakšanje poslovanja priređivačima igara na sreću, pravednija raspodjela prihoda od igara na sreću i osiguranje učinkovitijeg nadzora priređivača igara na sreću.
-
Opcija 4:

(normativno rješenje)

Drugo normativno rješenje nije moguće
-



UPUTA: Ovaj dio Iskaza popunjava se pri ažuriranju Nacrta prijedloga Iskaza, a nakon provedenog savjetovanja i ponovno se ažurira nakon javne rasprave kod izrade Prijedloga Iskaza

	5. SAVJETOVANJE

	Nacrt prijedloga iskaza o procjeni učinaka propisa za Prijedlog Zakona o igrama na sreću objavljen je na Internet stranicama Ministarstva financija radi otvaranja savjetovanja koje je održano u razdoblju od 1. kolovoza 2013. do 31. kolovoza 2013. godine. Javnost i zainteresirana javnost u postupku savjetovanja sudjelovala je davanjem mišljenja, primjedbi i prijedloga u pisanom obliku putem elektroničke pošte na adresu igre.na.srecu@porezna-uprava.hr. Tijekom savjetovanja zaprimljeno je 21 mišljenje na objavljenje teze koja su se većinom odnosila na teze o zabrani primanja uplata klađenja na lutrijske igre, ukidanje mogućnosti postavljanja samoposlužnih terminala za klađenje u ugostiteljske objekte te skraćivanju roka na koji se daje pravo priređivanja. Također su izneseni prijedlozi o plaćanju godišnje naknade za automate za igre na sreću razmjerno broju mjeseci od kada se automat stavlja u uporabu te mogućnosti plaćanja godišnje naknade u 12 rata. Ostali prijedlozi i primjedbe između ostalog odnosili su se na reguliranje tehničkih uvjeta, smanjenje broja obrazaca i izvješća, implementaciju on line sustava te reguliranje zabavnih igara. 
Svi zaprimljeni prijedlozi, mišljenja i primjedbe zainteresirane javnosti razmotrit će se u postupku izrade Nacrta prijedloga propisa te će se odlučiti o njihovom prihvaćanju ili odbijanju.



	6. PREPORUČENA OPCIJA

	Implementacija predloženih mjera za unapređenje sustava priređivanja igara na sreću i uvjeta rada priređivača igara na sreću te kvalitetnijih normativnih rješenja koja će omogućiti realizaciju postavljenih ciljeva, može se ostvariti donošenjem novog Zakona o igrama na sreću, zabavnim i nagradnim igrama  kao temeljnog propisa kojim će se regulirati cjelokupno područje igara na sreću, nagradnih igara i zabavnih igara



	7. PRAĆENJE PROVEDBE I EVALUACIJA

	Evaluaciju i provedbu novog Zakona  o igrama na sreću, zabavnim i nagradnim igrama provodit će Ministarstvo financija kontinuiranim statističkim praćenjem djelatnosti i tržišta igara na sreću te rada priređivača igara na sreću (izradom statističkih izvješća i analiza temeljem zaprimljenih mjesečnih financijskih izvješća priređivača igara na sreću o izvršenim uplatama  mjesečnih naknada za priređivanje igara na sreću u casinima, automat klubovima i kladionicama, lutrijskih igara na sreću, poreza na dobitke od igara klađenja i lutrijskih igara te godišnje koncesijske naknade).



	8. PRILOZI 

	Mišljenja:
Ministarstvo gospodarstva, Klasa: 023-01/13-01/235, Urbroj:526-02-02-02/5-13-2, od 19. rujna 2013.

Ministarstvo zaštite okoliša i prirode, Klasa: 011-01/13-01/210, Urbroj: 517-04-13-2, od 20. rujna 2013.
Ministarstvo socijalne politike i mladih, Klasa: 011-02/13-06/86, Urbroj: 519-01/5-13-7, od 24. rujna 2013.
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